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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

การดำ�เนินการเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าท่ี
ก า ร ดำำ� เ นิิ น ก า ร เ ก่ี่� ย ว กัั บ ค ว า ม รัั บ ผิิ ด ท า ง ล ะ เ มิิ ด ข อ ง

เ จ้้ าห น้้า ท่ี่�  มีี กฎหมายสำำ�คัญท่ี่�กำำ�หนดแนวทางดำำ� เ นิินการ ไ ว้้                                                                                                            

ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. 2539 

และระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิ

เก่ี่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�  พ.ศ. 2539 แม้้

กฎหมายดัังกล่่าวนี้้� จ ะมีีผลใ ช้้ บัั ง คัับมาเ ป็็น เวลายาวนานกว่่า                                                                                                                                                 

20 ปีี แต่่วิิธีีปฏิิบััติิสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐท่ี่�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับอาจจะยััง

ไม่่คล่่องแคล่่วนััก ซ่ึ่�งจากการสืืบค้้นข้อมููล ผู้้�เขีียนพบว่่าสำำ�นักงานคณะ

กรรมการ กฤษฎีีกา (สคก.) ได้ต้อบข้อ้หารือืของสำำ�นักงานคณะกรรมการ

ส่่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (สกสค.)                                                                                        

เรื่่�องการดำำ�เนิินการความรับัผิิดทางละเมิิดของ เจ้้าหน้้าท่ี่� กรณีีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.  มีีมติิชี้้�มููลความผิิดทางอาญาและทางวินัิัย และอยู่่�ระหว่า่งการ

ดำำ�เนิินการส่่วนแพ่่งในคดีีอาญา (เรื่่�องเสร็จที่� 1625/2564) อัันอาจเป็็น

ประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงาน ดัังนี้้�

1. มููลเหตุุ เน่ื่�องมาจากเกิิด
ความเสีียหายข้ึ้�นแก่่สำำ�นักงาน 
สกสค. (800 ล้้านบาท) เพราะ
คณะกรรมการ สกสค. มีีการ
จััดตั้้�งกองทุุนภายในข้ึ้�นโดยไม่่มีี
กฎหมายบััญญััติิเร่ื่�องนี้้�ไว้้ และ
มีีการทุุจริิตนำำ�เงิินกองทุุนไป
ใช้้จ่่ายโดยไม่่อยู่่�ในหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจของหน่่วยงาน รวมทั้้�ง
ขาดการควบคุุมกำำ�กับ ซ่ึ่�งกรณีี
นี้้�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้้�มููลผู้้�
ถููกกล่่าวหาว่่ามีีความผิดทั้้�งทาง
อาญาและทางวิินััย 

2. ในส่วนของความรับผิิดทาง
ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� สำำ�นักงาน 
สกสค. เป็็นหน่่วยงานของรััฐ
ภายใต้้บัังคัับพระราชบััญญััติิ
ความรับผิิดทางละเมิิดของเจ้้า
หน้้าที่่� พ.ศ.2539 จึึงได้้มีีคำำ�สั่่�ง
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อ
เท็็จจริิงความรับผิิดทางละเมิิด
ของเจ้้าหน้้าที่่� เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�สอบ
ข้้อเท็็จจริิงและพิิจารณาเสนอ
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้องรัับผิิด
และจำำ�นวนค่าสิินไหมทดแทน                                                
(มีีกำำ�หนดเวลาให้้แล้้วเสร็จ
ภายใน 60 วััน)

3. สคก. ได้้ตอบข้้อหารืือ
ของสำำ�นักงาน สกสค. เกี่่�ยวกัับ
การสอบข้้อเท็็จจริิงความรับผิิด
ทางละเมิิด ซ่ึ่�งสรุปเป็็นแนวทาง
ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับ
ผิิดทางละเมิิด ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดย
สัังเขปได้้ดัังนี้้�...

อรอารีียา แจ่่มจำำ�รููญ
นิิติิกรชำำ�นาญการพิิเศษ
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กองพัฒนาและจัดการความรู้องค์กร    สำ�นักดิจิทัลและสารสนเทศ      

3.1 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชี้้�มููลผู้้�ถููกกล่่าวหาทั้้�งความผิดทาง
อาญาและทางวิินััย มีีผลผููกพัันต่อ
การพิิจารณาของคณะกรรมการสอบ
ข้้อเท็็จจริิงความรับผิิดทางละเมิิด
หรืือไม่่

ตอบ พ.ร.บ.ปปช. พ.ศ. 2561 และ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มีีข้้อบััญญััติิ
/ผลผููกพัันให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาไม่่ต้้อง
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิง
ความรับผิิดทางละเมิิด คณะกรรมการ 
สอบข้้อเท็็จจริิงความรับผิิดทางละเมิิด
ย่่อมมีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการพิิจารณา
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้องรัับผิิด
ทางละเมิิดและจำำ�นวนค่าสิินไหม
ทดแทนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละคนต้องชดใช้้ 
รวมทั้้�งพิิจารณาว่่าการกระทำำ�ละเมิิด
ของเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นการกระทำำ�ในการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือมิิใช่่การกระทำำ�ใน
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�

3.2  อััยการเป็็นโจทก์์ย่ื่�นฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญา โดยคำำ�ขอท้้าย
ฟ้้องให้้จำำ�เลยร่่วมกันคืืนเงิินให้้หน่่วยงานผู้้�เสีียหาย การดำำ�เนิินคดีีอาญาและคำำ�ขอ
ท้้ายฟ้้อง จะมีผีลผููกพัันต่อการพิิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อ้เท็็จจริิงความ
รัับผิิดทางละเมิิดหรืือไม่่

ตอบ การดำำ�เนิินการในทางอาญาและการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรัับผิิด
ทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� เป็็นมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีเจตนารมณ์์แตกต่่างกััน 
หากหน่่วยงานของรััฐออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนและ
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกเรีียกให้้ชดใช้้ฯ ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวต่่อศาลปกครอง 
คำำ�พิพากษาในคดีีอาญาและคำำ�พิพากษาในคดีีปกครองย่่อมที่่�จะแตกต่่างกัันได้้
ข้ึ้�นอยู่่�กับกระบวนการ เว้้นแต่่จะเป็็นการดำำ�เนิินคดีีแพ่่งที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับคดีีอาญา 
ดัังนั้้�น ลำำ�พังแต่่การดำำ�เนิินคดีีอาญาและคำำ�ขอท้้ายคำำ�ฟ้้องคดีีอาญาจึึงยัังไม่่มีีผล
ผููกพัันโดยตรงต่่อการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรับผิิด
ทางละเมิิดแต่่อย่่างใด อนึ่่�งหากศาลในคดีอีาญามีีคำำ�พิพากษาใดที่่�มีีผลโดยตรงต่อ่
การวิินิิจฉััยการกระทำำ�อันเป็็นความผิดทางอาญาและความรับผิิดทางละเมิิด ก่่อน
วิินิิจฉััยความรับผิิดทางละเมิิด จึึงจะจำำ�เป็็นต้องนำำ�มาประกอบการพิิจารณาของ
คณะกรรมการสอบข้อ้เท็็จจริิงความรับผิิดทางละเมิิด เพ่ื่�อมิิให้้การวิินิิจฉััยขััดหรืือ
แย้้งต่่อคำำ�วินิิจฉััยของศาลในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกัับความรับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

3.3 กรณีีนี้้�หน่่วยงานผู้้�เสีียหาย จะต้้องดำำ�เนิินการเฉพาะในส่วนคำำ�ขอ
ท้้ายคำำ�ฟ้้องคดีีอาญาที่่�ให้้ร่่วมกันคืืนเงิิน หรืือสามารถดำำ�เนิินการตาม 
พ.ร.บ.ความรับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ไปพร้้อมกัน

ตอบ องค์์ประกอบของความผิดทางละเมิิดอาจมีีความแตกต่่างจาก
ความผิดิทางอาญา โดยการกระทำำ�ความผิดิทางละเมิดิมีีทั้้�งกรณีทีี่่�เป็็นการ
กระทำำ�โดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ การกระทำำ�อันก่อให้้เกิิดความรับผิิด
ทางละเมิิดในบางกรณีี แม้้ว่่าจะไม่่ต้้องรัับผิิดทางอาญา แต่่ก็็อาจมีีการ
ให้้รัับผิิดทางละเมิิดได้้ เม่ื่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.                                                                                   
ชี้้�มููลความผิดทางอาญาที่่�เป็็นการกระทำำ�โดยเจตนา ความเสีียหายที่่�
เกิิดข้ึ้�น เกิิดจากผู้้�กระทำำ�ผิดหลายคน จึึงอาจมีีเจ้้าหน้้าที่่�อ่ื่�นที่่�กระทำำ�โดย
ประมาทเลิินเล่่อและก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย จึึงต้้องมีีการดำำ�เนิินการ
เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิงใน
ส่่วนนี้้� ดัังนั้้�น แม้้ว่่าในคดีีอาญา พนัักงานอัยการได้้มีีคำำ�ขอท้้ายคำำ�ฟ้้อง
คดีีอาญาให้้จำำ�เลยทั้้�งหมดร่่วมกันคืืนเงิินโดยพนัักงานอัยการไม่่อาจเรีียก
ดอกเบี้้�ยอัันเกิิดจากการผิิดนััดไม่่ชำำ�ระหนี้้�ได้้ หน่่วยงานผู้้�เสีียหายก็็ต้้อง
ดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับความรับัผิิดทางละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งหมด และเจ้้า-
หน้้าที่่�อ่ื่�นที่่�กระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง รวมทั้้�งพิิจารณาเรีียก
ดอกเบี้้�ยอัันเกิิดจากการผิิดนััดไม่่ชำำ�ระหนี้้� ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน พ.ร.บ.ความ
รัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ฯ ต่่อไป

ตอบ

ตอบ

ตอบ

3.4 การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับความรับผิิดทาง
ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� จะถืือว่่ารู้้�ถึึงการละเมิิดและ
รู้้�ตัวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�จะพึึงต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน
ตั้้�งแต่่เม่ื่�อใด และจะครบอายุุความเม่ื่�อใด 

ตอบ การเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิด
ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนต่อหน่่วยงานของรััฐ ต้้อง
กระทำำ�ภายในกำำ�หนดอายุุความ 2 ปีีนัับแต่่วัันที่่�
รู้้�ถึึงการละเมิิดและรู้้�ตัวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ต้องรัับผิิด (1. 
รู้้�ตามข้อเท็็จจริิง หรืือ 2. รู้้�จากรายงานผลการ
สอบข้้อเท็็จจริิงความรับผิิดทางละเมิิดโดยคณะ-
กรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด) 
เว้้นแต่่กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐเห็็นว่าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่
ต้้องรัับผิิดแต่่กระทรวงการคลัังเห็็นว่าต้้องรัับผิิด 
ให้้สิิทธิิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนมีอีายุุความ 1 ปีี
นัับแต่่วัันที่่�หน่่วยงานของรััฐมีีคำำ�สั่่�งตามความเห็็น
กระทรวงการคลััง แต่่ทั้้�งนี้้�ทุุกกรณีีต้้องไม่่เกิิน 10 
ปีีนัับแต่่วัันทำำ�ละเมิิด หากการพิิจารณาความรับผิิด
ทางละเมิิดสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคดีีแพ่่งเกี่่�ยวเน่ื่�อง
กัับคดีีอาญา ให้้เอาอายุุความที่่�ยาวกว่่ามาบัังคัับ

ตอบ
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

จากข้้อมููลดัังกล่่าวสรุปได้้ว่่า หน่่วยงาน
ที่่�ได้้รัับความเสีียหาย จะต้้องสอบหาข้้อเท็็จจริิง
ให้้ได้้ว่่าความเสีียหายที่่�เกิิดข้ึ้�นนั้้�น เกิิดจากการ
ปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� ด้้วยความจงใจให้้ได้้รัับ
ความเสีียหายหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                                                                                              
(การกระทำำ�ที่่� เบี่่�ยงเบนไปจากเกณฑ์์มาตรฐาน
มาก) ทำำ�ให้้ความเสีียหายเกิิดข้ึ้�น ใครจะต้้อง
รัับผิิดชอบ และรัับผิิดชอบเป็็นจำำ�นวนเท่่าใด                                                               
โดยการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิง                                                                                   
ความรัับผิิดทางละเมิิด เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้มีีการชดใช้้
ค่่าสิินไหมทดแทน ภายในอายุุความ 2 ปีีนัับแต่่วัันที่่�
รู้้�ถึึงการละเมิิดและรู้้�ตัวเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ต้องรัับผิิด และ
ไม่่เกิิน 10 ปีีนัับแต่่วัันทำำ�ละเมิิด
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