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เศรษฐกิจไทยหดตัวรอยละ 7.1 ในไตรมาสแรกป 2552 รุนแรงกวาที่หดตัวรอยละ 4.2 

ในไตรมาสสุดทายป 2551 การหดตัวท่ีรุนแรงกวาที่คาดเปนผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจโลกที่ถดถอยรุนแรงมากขึ้นและทําใหการสงออกและการทองเท่ียวของไทยหดตัว

ลงมาก และมีผลกระทบตอเนื่องที่ทําใหการใชจายและการลงทุนภาคเอกชนลดลงและ

สาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ของไทยไดรับผลกระทบเปนวงกวาง 

ภาคธุรกิจเอกชนลดการลงทุนลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคอุตสาหกรรมซ่ึง

ความตองการสินคาและการผลิตเพื่อการสงออกลดลงมาก จึงไดสงผลใหมีกําลังการผลิต

สวนเกินเพิ่มขึ้นมากและมีการเลิกจางงานในอุตสาหกรรมสําคัญ และอัตราการวางงาน

เพิ่มสูงขึ้น 

แตอยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในไตรมาสแรกปนี้กับ

ไตรมาสกอนหนาพบวาลดลงรอยละ 1.9 จากท่ีลดลงถึงรอยละ 6.1 ในไตรมาสกอนหนา 

ชี้วาเศรษฐกิจกําลังเขาสูชวงตํ่าสุดซ่ึงจะเปนการปรับตัวเขาสูภาวะท่ีมีเสถียรภาพกอนท่ีจะ

กลับมาขยายตัวเปนบวกไดในครึ่งหลังของปโดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากอัตราการขยายตัว

ไตรมาสตอไตรมาสท่ีมีโอกาสจะเปนบวกในครึ่งหลัง 

ปจจัยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยในครึ่งหลัง ประกอบดวย การฟนตัวของ

เศรษฐกิจโลก และการดําเนินมาตรการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลในระยะท่ี 1 

และระยะที่ 2 ซ่ึงเปนระยะท่ีมุงเนนการขยายการลงทุนภาครัฐในระยะปานกลาง รวมท้ัง

การปรับเพิ่มปริมาณการผลิตภายหลังจากท่ีไดใชสินคาคงคลังไปมากแลว ทั้งนี้โดยมีปจจัย

สนับสนุนอ่ืน ๆ ไดแก ราคาสินคาที่ลดลง และอัตราดอกเบ้ียตํ่า 

คาดวาทั้งป 2552 เศรษฐกิจไทยจะหดตัวประมาณรอยละ (-3.5)-(-2.5) โดยที่เฉล่ีย

ในครึ่งแรกของปเศรษฐกิจหดตัวมากแตจะฟนตัวดีขึ้นและมีโอกาสกลับมาขยายตัวในครึ่ง

หลัง ทั้งนี้การขยายตัวเปนบวกในคร่ึงหลังนั้นจะขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญคือ การดําเนิน

มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการฟนตัวที่ย่ังยืนของ

เศรษฐกิจโลก โดยที่ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจนั้นจะข้ึนอยูกับความ

เชื่อม่ันของประชาชนและเสถียรภาพทางการเมืองเปนสําคัญ 

คาดวาอัตราเงินเฟอเฉล่ียทั้งป 2552 จะอยูในระดับรอยละ (-0.5)-(0.5) เปนผลจาก

การท่ีราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑอ่ืน ๆ ลดลง ในขณะท่ีความตองการสินคาและ

บริการชะลอตัวลงมาก ดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลสูงถึง 9.3 พันลานดอลลาร สรอ. หรือ

รอยละ 3.7 ของ GDP จากการเกินดุลการคาในระดับสูงและการปรับตัวดีขึ้นของดุล

บริการท่ีเกิดจากรายไดจากการทองเท่ียว 

การบริหารเศรษฐกิจในชวงที่ เหลือของปจะตองมุงเนนในการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณภาครัฐอยางตอเนื่องและเรงรัดเตรียมความพรอมใหโครงการภาครัฐสามารถ

ที่จะดําเนินการไดอยางจริงจังและใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการดําเนินโครงการภาครัฐ 

         

  2551   2552 

(% YoY) 
ท้ังป Q4 

  
Q1 ประมาณการ 

ท้ังป 

GDP (ณ ราคาคงท่ี) 2.6 -4.2   -7.1 (-3.5)– (-2.5) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี) 1.1 -3.3 

  
-15.8 -6.2 

ภาคเอกชน 3.2 -1.3 
  

-17.7 -9.7 

ภาครัฐ -4.8 -10.2 
  

-9.1 5.0 

การบริโภครวม (ณ ราคา
คงท่ี) 2.2 3.3 

  -1.8 2.0 

ภาคเอกชน 2.5 2.1   -2.6 0.4 

ภาครัฐบาล 0.4 11.0   2.8 11.3 

มูลคาการสงออกสินคา 
(US$) 16.8 -9.4 

  
-19.9 -15.0 

ปริมาณ 5.5 -13.6   -19.5 -11.0 

มูลคาการนําเขาสินคา (US$) 26.4 5.3 
  

-38.3 -19.6 

ปริมาณ 12.0 2.9   -35.0 -11.6 

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP 
(%) -0.1 -3.1   14.8 3.7 

เงินเฟอ 5.5 2.4   -0.3 (-0.5)– (0.5) 

อัตราการวางงาน 1.4 1.3   2.1 2.0 – 2.5 

ประมาณการเศรษฐกิจป 2552 
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 สูงขึ้นเปนรอยละ 3.7 5.8 3.2 และรอยละ 5.2 เทียบกับรอยละ 3.3 8.3 
2.5 และรอยละ 4.6  ในเดือนมกราคมตามลําดับ  ในขณะท่ีดัชนีการคา
ปลีกของไตหวันและสิงคโปร เดือนมีนาคมหดตัวรอยละ 4.5 และ 7.7 
ปรับตัวลดลงจากการหดตัวรอยละ 1.0 และการขยายตัวรอยละ 7.4 ใน
เดือนมกราคมตามลําดับ นอกจากนั้นเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต
ยังไดรับผลกระทบจากการท่ีสินเชื่อหดตัว 

� เศรษฐกิจกลุมประเทศอาเซียน  ไดผลกระทบรุนแรงจากการหดตัว
ของเศรษฐกิจโลกท่ีไดส งผลใหการคาระหวางประเทศหดตัว
เชนเดียวกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม  โดยเศรษฐกิจเวียดนามใน
ไตรมาสแรกขยายตัวเพียงรอยละ 3.1 (YoY) เทียบกับรอยละ 5.6 ใน
ไตรมาสกอนหนา และรอยละ 7.5  ในไตรมาสเดียวกันของปท่ีผานมา 
เศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวรอยละ 4.4   เทียบกับรอยละ 5.6 ใน
ไตรมาสกอนหนา และรอยละ 6.7 ในไตรมาสเดียวกันของปท่ีผานมา 
ในขณะที่ เศรษฐกิจมาเลเซียคาดวาจะหดรอยละ 4.0 เทียบกับท่ี
ขยายตัวรอยละ 0.1  ในไตรมาสกอนหนา และรอยละ 7.1 ในไตรมาส
เดียวกันของปท่ีผานมา  และเศรษฐกิจฟลิปปนสมีแนวโนมท่ีจะเผชิญ
กับภาวะหดตัวทางเศรษฐกิจเปนครั้งแรกนับจากป 2541  การชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงและการหดตัวทางเศรษฐกิจมีสาเหตุสําคัญ
มาจากการหดตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานสําคัญสําหรับ
การสงออก  ท้ังนี้มูลคาการสงออกสินคาท่ีไมรวมน้ํามันโดยรวมของ
ประเทศในกลุมอาเซียนน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม) 
หดตัวถึงรอยละ  24.9 ในไตรมาสแรกนี้ ในขณะที่ ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรมในแตละประเทศก็ไดลดตํ่าลงอยางตอเนื่อง  และอัตราการ
วางงานเพ่ิมขึ้นอยางไรก็ตามรัฐบาลของประเทศตางๆ  ก็ไดออก
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจท้ังมาตรการดานการคลังผานการใชจาย
ภาครัฐ  และมาตรการดานการเงินเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
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2.1 แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2552 
เคร่ืองชี้เศรษฐกิจในหลายประเทศท่ีเปนกลุมเศรษฐกิจสําคัญของ
โลกชี้วาเศรษฐกิจเร่ิมมีเสถียรภาพมากข้ึนและเร่ิมมีสัญญาณของ
การปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน และทําใหมีความเชื่อมั่นมากข้ึนวา
เศรษฐกิจจะผานพนจุดตํ่าสุดไดภายในไตรมาสสองหรือสามและ
จะฟนตัวดีข้ึนในชวงปลายป และเฉลี่ยโดยรวมภาวะเศรษฐกิจ
โลกในคร่ึงหลังจะปรับตัวดีข้ึนกวาในคร่ึงแรกของป 
ในชวงปลายไตรมาสแรกและตนไตรมาสสอง เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจใน
ประเทศสําคัญ ๆ หลายรายการแสดงถึงสัญญาณของการปรับตัวเขาสู
ภาวะท่ีมีเสถียรภาพมากขึ้น (Stabilization process) และเคร่ืองชี้บาง
รายการนั้นเริ่มมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเครื่องชี้
ทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาและจีนซึ่งเริ่มสงสัญญาณของการหดตัว
ในอตัราท่ีชาลงโดยไดรับปจจัยสนับสนุนจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ท้ังการปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงมาก การอัดฉีดสภาพคลอง และการ
เพ่ิมการใชจายและการลงทุนภาครัฐ แตอยางไรก็ตามในกลุมประเทศยู
โรและญี่ปุนนั้นยังไมมีสัญญาณของการปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้นท่ี
ชัดเจนนัก สถานการณแประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจโลกท่ีสําคัญ มีดังนี้ 

� สหรัฐอเมริกา เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจสวนใหญในไตรมาสแรกยังคง
ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง แตความเชื่อมั่นของผูบริโภคและดัชนีดาน
การผลิตเริ่มปรับตัวดีขึ้นและสงสัญญาณวาจะผานพนจุดตํ่าสุด โดย
ดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคเพ่ิมจากระดับต่ําสุดท่ี 25.3 ในเดือน
กุมภาพันธเปน 39.2 ในเดือนเมษายน ซึ่งดัชนีความเชื่อมั่นนั้นเปน
ดัชนีชี้นําการฟนตัวทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญและเปนปจจัยท่ีจะสนับสนุน
ใหการดําเนินมาตรการในการฟนฟูเศรษฐกิจนั้นมีประสิทธิผลมากขึ้น 
อยางไรก็ตามการปรับตัวเขาสูภาวะท่ีเศรษฐกิจมีเสถียรภาพนั้นนับวา
ยังมีความเปราะบางและการฟนตัวของเศรษฐกิจจะตองใชเวลา โดยท่ี
จะยังมีความผันผวนในชวงส้ัน ๆ ไดงาย เชน ตัวเลขการคาปลีกใน
เดือนเมษายนยังลดลงเล็กนอยรอยละ 0.4 ในขณะที่ ดัชนี ISM 
ภาคอุตสาหกรรมปรับเพ่ิมจากระดับ 36.3 ในเดือนมีนาคมเปน 40.1 
ในเดือนเมษายน แตยังอยูในระดับต่ํากวา 50 ซึ่งชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจ
จะยังคงหดตัวตอไป เชนเดียวกับดัชนี ISM ภาคบริการที่ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจากระดับ 40.8 เปน 43.8 ในชวงเวลาเดียวกัน ตัวเลขการขาย
บานเกาและบานใหมปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากระดับต่ําสุดเปนประวัติการณท่ี 
258,000 และ 4,490,000 หนวยในเดือนมกราคมเปน 331,000 และ 
4,710,000 ในเดือนกุมภาพันธ กอนท่ีจะปรับตัวลดลงอีกครั้งในเดือน
มีนาคม การปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้นของตลาดท่ีอยูอาศัยเปนผลมาจาก
อัตราดอกเบี้ ยจํ านองและราคาที่ อ ยู อา ศัย ท่ีปรับลดลง ตํ่าเปน
ประวัติการณรวมท้ังมาตรการการคืนภาษีใหกับผูซื้อบานเปนครั้งแรก 

2. แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2552 
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ในขณะท่ีการวางงานยังคงเพ่ิมขึ้นแตอัตราการเพิ่มเริ่มชะลอลง
ในเดือนเมษายน นอกจากนั้น ผลของมาตรการปลอยสินเชื่อ
ทางตรงเพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินของสหรัฐฯ (Quantitative easing) 
ยังทําใหสถานการณในตลาดเงินและตลาดทุนปรับตัวดีขึ้นโดย
ลําดับ โดยธนาคารขนาดใหญหลายแหงเริ่มท่ีจะระดมทุนโดย
ผานตลาดพันธบัตรไดมากขึ้น อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจํานองแบบ
คงท่ีลดลงต่ําสุดเปนประวัติการณ ตลาดหลักทรัพยปรับตัว
เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 25 ซึ่งเปนผลมาจากกําไรในภาคการเงินท่ี
ปรับตัวดีขึ้น ในขณะเดียวกันการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของราคาสินคา
ทําใหความเส่ียงของเศรษฐกิจสหรัฐท่ีจะเขาสูภาวะเงินฝดนั้น
ลดลง  

� จีน ดัชนี PMI ปรับตัวเพ่ิมขึ้นตอเนื่องเปนเดือนท่ี 5 และปรับตัว
ขึ้นสูงกวาระดับ 50 เปนครั้งแรกในเดือนเมษายนซึ่งเปนระดับท่ี
แสดงถึงสัญญาณการขยายตัวของเศรษฐกิจ ดัชนี PMI ปรับตัว
ดีขึ้นในทุกองคประกอบยอย ท้ังในดานผลผลิต คําส่ังซื้อสินคา
ใหม ปริมาณการซื้อสินคา และการจางงานท่ีปรับตัวเขาสูระดับ
ท่ีแสดงถึงการขยายตัวเปนครั้งแรกนับจากเดือนกรกฎาคมในป
ท่ีผานมา ดัชนีความเชื่อมั่นยังปรับตัวลดลงแตในอัตราท่ีชาลง
เฉล่ียรอยละ 0.49 ในชวงไตรมาสแรกของป 2552 เทียบกับการ
ลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.2 ในชวงไตรมาสสุดทายของปท่ีผานมา 
การลงทุนในโรงงานและอสังหาริมทรัพยเพ่ิมขึ้นรอยละ 30.5 
ในชวง 4 เดือนแรกของป เทียบกับการเพ่ิมขึ้นรอยละ 28.6 
ในชวง 3 เดือนแรกซึ่งแสดงถึงการเรงตัวขึ้นของการลงทุน
ในชวงเดือนเมษายน การปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้นดังกลาวมี
ปจจัยสนับสนุนมาจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจทางการคลัง
และการขยายสินเชื่อของธนาคารที่อยูในความควบคุมดูแลของ
ภาครัฐ 

�  กลุมประเทศยูโรโซน ดัชนีความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจปรับตัว
เพ่ิมขึ้นเปนครั้งแรกในรอบ 11 เดือน จากระดับ 64.4 ในเดือน
มี น าคม เป น ร ะดั บ  6 7 .2  ใน เ ดื อน เมษายน  ดั ชนี  PMI 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการปรับตัวเพ่ิมขึ้นแรงท่ีสุดนับจาก
เดือน ธันวาคม 2544 จากระดับ 33.9 และ 40.9 ในเดือน
มีนาคมเปน 36.8 และ 43.8 ในเดือนเมษายน ในขณะที่การ
สงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.8 ในเดือนกุมภาพันธ ในเดือนเมษายน 
ธนาคารกลางยุโรป (ECB) ปรับลดอัตราดอกเบี้ย Refinance 
ลงอีกรอยละ 0.25 และมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับการ
ปลอยสินเชื่อมากขึ้น ภายใตแนวโนมดังกลาวคาดวาเศรษฐกิจ
กลุมประเทศยูโรโซนจะเริ่มหดตัวชาลงในชวงท่ีเหลือของป  

 

� ญ่ีปุน ดัชนี PMI เดือน เมษายน ปรับตัวเพ่ิมขึ้นมาอยูท่ีรอยละ 
41.4  เปนการปรับตัวเพ่ิมขึ้นตอเนื่องเปนเดือนท่ี 4 และเปน
ร ะ ดับ สู ง สุดนั บจาก เ ดื อนตุ ล าคมป ก อน  ดั ชนี ผลผ ลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนมีนาคม ขยายตัวรอยละ 1.8 หลังจากหด
ตัวตอเนื่องกันมา 5 เดือน มูลคาการสงออกปรับตัวดีขึ้นในเดือน
มีนาคมแตยังอยูในระดับต่ํากวาในเดือนเดียวกันของปท่ีผาน
มากวารอยละ 35 สินคาคงคลังหดตัวตอเนื่องเปนเดือนท่ี 3 โดย
หดตัวรอยละ 3.3 เมื่อเทียบกับเดือนกอนหนา นอกจากนี้การ
ออกนโยบายกระตุนเศรษฐกิจรอบท่ี 2 เพ่ิมเติมมูลคา 15.4  ลาน
ลานเยน (153 พันลานดอลลาร สรอ.) ไดเปนปจจัยสําคัญท่ีจะ
ชวยใหเศรษฐกิจสามารถฟนตัวกลับมาได 

� กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม  การส งออกสินค าไป
สหรัฐอเมริกาและจีน เดือนมีนาคมเมื่อเทียบกับเดือนกอนหนา
ขยายตัวรอยละ 26.7 และ 16.3 ตามลําดับ 

แนวโนมเศรษฐกิจโลกในชวงท่ีเหลือของป 2552 
คาดวาเศรษฐกิจโลกในป 2552 จะหดตัวประมาณรอยละ 1.5 – 2.0 
โดยท่ีเศรษฐกิจของประเทศหลักหดตัวรุนแรงในครึ่งแรกของป
กอนท่ีจะเริ่มปรับตัวดีขึ้นในครึ่งหลังของปอันเปนผลจากการดําเนิน
มาตรการการเงินและการคลังเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 
ตาง ๆ  สัญญาณการปรับตัวดีขึ้นของเครื่องชี้เศรษฐกิจในหลาย
ประเทศไดมีความเชื่อมั่นมากขึ้นวาเศรษฐกิจของประเทศ
อุตสาหกรรมสําคัญจะปรับตัวผานชวงต่ําสุดในชวงไตรมาสสองหรือ
ในไตรมาสสามเปนอยางชาและเศรษฐกิจโลกจะเริ่มปรับตัวใน
ทิศทางที่ดีขึ้นและมีการขยายตัวหลังจากนั้น แตอยางไรก็ตามยังมี
ปจจัยเส่ียงท่ีจะทําใหการฟนตัวอยางชัดเจนในครึ่งหลังของปของ
เศรษฐกิจกลุมประเทศอุตสาหกรรมตองลาชาออกไป ไดแก อัตรา
การวางงานระดับสูงและยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง การลดระดับ
หนี้สินของภาคครัวเรือนและเอกชน (De-leveraging)  การลดลง
ของความมั่งคั่ง และการหดตัวของการลงทุนภาคเอกชน ในกลุม
ประเทศเศรษฐกิจสําคัญนั้นคาดวาสหรัฐอเมริกาและจีนคาดวาจะ
เปนประเทศในกลุมแรกท่ีมีการฟนตัวทางเศรษฐกิจโดยไดรับปจจัย
สนับสนุนจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ ในขณะท่ี
การฟนตัวของญี่ปุนและสหราชอาณาจักรจะมีความลาชา และใน
ระดับภาพรวมของเศรษฐกิจโลกนั้นสัญญาณการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีเริ่มปรากฏและพลวัตรตอเนื่องของสัญญาณการฟนตัว
ดังกลาวในชวงท่ีเหลือของปยังคงมีความเปราะบางและขึ้นอยูกับ
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจทางการคลังในเศรษฐกิจหลัก ๆ เปน
สําคัญ ในขณะท่ีในหลายประเทศรวมทั้งสหรัฐฯ นั้นก็ยังตอง
ระมัดระวังปญหาหนี้เสียในภาคการเงินท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยรวมท้ังการแกปญหาสภาพคลองภาคการเงินดวย
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 วิธีท่ีผอนปรนมากเกินไป (adverse feedback loop) ดังนั้นการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกโดยพรอมเ พียงและ ย่ังยืน  (Synchronized and self-
reinforcing recovery) จะมีความลาชาจนกวาสถานการณในตลาดที่อยู
อาศัย ความเชื่อมั่น การจางงาน ตนทุนสินเชื่อ และผลการประกอบการ
ภาคธุรกิจ จะปรับตัวดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญและอัตราการออมปรับตัวเขาสู
เสถียรภาพมากขึ้น แนวโนมเศรษฐกิจในกลุมประเทศสําคัญ ๆ ในป 2552 
สรุปไดดังนี้ 

� เศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมสําคัญคาดวาจะหดตัว 
รอยละ 3.8 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 2.7 และ 0.8 ในป 2550 และ
ป 2551 โดยในกรณีฐานคาดวาเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาจะหดตัว
ตอเนื่องแตในอัตราที่ชะลอลงตามลําดับในไตรมาสที่ 2 (รอยละ -1.7) 
และไตรมาสที่ 3 (รอยละ - 1.3) กอนท่ีจะขยายตัวรอยละ 1.7 ใน
ไตรมาสที่ 4 อยางไรก็ตามภายใตสัญญาณการปรับตัวท่ีดีขึ้นของ
เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ๆ รวมท้ังสินคาคงคลังท่ีปรับตัวลดลง
อยางรวดเร็วในขณะที่มีการขยายตัวของการบริโภคและการดําเนิน
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจในชวงท่ีเหลือของป (ซึ่งจนถึงปจจุบันมีการ
เบิกจายเพียงรอยละ 8 ของงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจท้ังส้ิน 787 
พันลานดอลลาร สรอ.) มีโอกาสท่ีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐจะเริ่มเขาสูภาวะทรงตัวมากขึ้นในไตรมาสที่ 3 กอนท่ีจะฟนตัว
มากกวากรณีฐานในไตรมาสที่ 4 ท้ังนี้โดยมีปจจัยสนับสนุนจาก (i) 
มาตรการภาษีท่ีดําเนินการอยางทันตอเวลาและมีประสิทธิผลซึ่งทําให
อํานาจซื้อท่ีแทจริงเพ่ิมขึ้นแมวารายไดครัวเรือนจะลดลงในภาวการณ
วางงานเพ่ิมขึ้น (ii) การขยายตัวของการใชจายภาครัฐ และ (ii) การ
ลดลงของสินคาคงคลังและการฟนตัวของการบริโภคชวยลดแรงกดดัน
ตอภาคการผลิตและทําใหภาคการผลิตกลับมาเพ่ิมขึ้น อยางไรก็ตาม
แนวโนมการฟนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐในไตรมาสสุดทายจะยังคงมี
ความเปราะบางและขึ้นอยูกับความทันตอเวลาและขีดความสามารถ
ของมาตรการแกไขปญหาในภาคการเงินและการกระตุนเศรษฐกิจเปน
หลัก ภายใตแนวโนมดังกลาวคาดวาเศรษฐกิจสหรัฐท้ังปหดตัว
ประมาณรอยละ 2.5 - 3.0 

� กลุมประเทศยูโรโซน การหดตัวทางเศรษฐกิจมีแนวโนมท่ียาวนาน
กวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ เนื่องจากการหดตัวของภาคการสงออก และ
สินคาคงคลังเพ่ิมขึ้นมากโดยยังไมมีสัญญาณการปรับตัวลดลงท่ีชัดเจน 
รวมทั้งการวางงานท่ียังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและสูงถึงรอยละ 8.9 ใน
เดือนมีนาคม อยางไรก็ตามปญหาในภาคท่ีอยูอาศัยในกลุมประเทศยูโร
โซนมีความรุนแรงนอยกวาเมื่อเทียบกับในตลาดสหรัฐอเมริกาและ
สหราชอาณาจักรและภาคธุรกิจสวนใหญระดมทุนในตลาดการเงิน
มากกวาตลาดตราสารหน้ี ดังนั้นภายใตมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
ตาง ๆ ท่ีไดดําเนินการไปแลว มาตรการแกไขปญหาในภาคการเงินท่ี
จะดําเนินการเพิ่มเติม  และแนวโนมเศรษฐกิจของตลาดสงออกท่ีเริ่มมี
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อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 
% YoY 2549 2550 2551 2552f 2553f 

โลก 5.3 5.2 2.8 (-2.0) - (-1.5) 3.0 
สหรัฐอเมริกา 2.8 2.0 1.2 (-3.0) - (-2.5) 1.6 
กลุมยโูรโซน 3.0 3.0 0.7 -4.2 0.2 
อังกฤษ 2.8 3.1 0.7 -4.3 0.2 
ญ่ีปุน 2.1 2.4 -0.7 (-6.0) - (-5.0) 0.6 
จีน 11.6 13.0 9.1 6.5 8.0 
อินเดีย 9.7 9.3 7.3 4.8 6.5 
เกาหลีใต 5.1 5.1 2.2 -3.5 3.6 
ไตหวัน 4.8 5.7 0.1 -7.7 3.1 
ฮองกง 7.0 6.4 2.6 -5.0 3.0 
สิงคโปร 8.4 7.7 1.1 -8.5 3.5 
มาเลเซีย 5.8 6.3 4.6 -3.5 4.3 
ฟลิปปนส 5.4 7.2 4.6 0.0 4.2 
เวียดนาม 7.9 8.2 6.3 3.5 5.6 

ที่มา CEIC และรวบรวมจากหลายที ่
อินโดนีเซีย 5.5 6.3 6.1 3.0 5.0 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 

%YOY 2552 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 

โลก 4.8 3.8 2.3 -0.2  -4.0f 
สหรัฐอเมริกา 2.5 2.1 0.8 -0.8 -2.6 
กลุมยูโรโซน 2.1 1.4 0.6 -1.5 -4.6 
อังกฤษ 2.3 1.6 0.0 -1.0 -4.1 
ญี่ปุน 1.3 0.6 -0.1 -4.6 -9.7 
จีน 10.6 10.1 9.0 6.8  6.1 
อินเดีย 8.8 7.9 7.6 4.9  3.7f 
เกาหลีใต 5.5 4.3 3.1 -3.4 -4.3 
ไตหวัน 6.25 4.56 -1.0 -8.4 -10.2 
ฮองกง 7.3 4.2 1.7 -2.5 -7.8 
สิงคโปร 6.7 2.5 0.0 -4.2 -10.1 
มาเลเซีย 7.1 6.3 4.7 0.1 -4.0f 
ฟลิปปนส 4.7 4.4 5.0 4.5 -1.0f 
เวียดนาม 7.5 5.6 6.5 5.6  3.1 
ที่มา:รวบรวมจากหลายแหลง และการประมาณการของ สศช. 
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สัญญาณการปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้น รวมทั้งการออนตัวของ
คาเงิน คาดวาจะทําใหเศรษฐกิจยูโรโซนหดตัวในอัตราท่ีชาลงใน
ไตรมาสที่ 2 และ 3 กอนท่ีจะเริ่มขยายตัวเขาสูแดนบวกใน
ไตรมาสท่ี 4 ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจท้ังปหดตัวรอยละ 4.2 

� สําหรับเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรท้ังป 2552 คาดวาจะหด
ตัวมากวาเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศยูโรโซน
เล็กนอยโดยหดตัวประมาณรอยละ 4.3  เนื่องจากปญหาการ
วางงานอยูในระดับสูงและยังคงมีแนวโนมรุนแรงขึ้น ในขณะที่มี
ปญหาภาระหนี้ สินจํานวนมากในภาคครัวเรือนและธุรกิจ 
อยางไรก็ตามการดําเนินมาตรการขยายสินเชื่อทางตรงในชวงท่ี
ผานมาไดสงผลใหปญหาการหดตัวของสินเชื่อเริ่มปรับตัวใน
ทิศทางท่ีดีขึ้นในขณะที่การออนตัวของคาเงินปอนดจะชวย
สนับสนุนการสงออกใหปรับตัวดีขึ้น ดังนั้นจึงคาดวาเศรษฐกิจ
สหราชอาณาจักรจะเริ่มฟนตัวไดในชวงปลายป 2552 

� เศรษฐกิจญ่ีปุนนั้นไมไดประสบปญหาในภาคการเงิน แต
อยางไรก็ตามการสงออกสุทธิไดหดตัวลงมากและสงผลกระทบ
ใหเศรษฐกิจหดตัวรุนแรง (ประมาณ 5 ใน 6 ในการหดตัวรอยละ 
3.2 ในไตรมาสแรกนั้นมาจากการลดลงของการสงออกสุทธิ) 
และจากขอเท็จจริงท่ีเศรษฐกิจญี่ปุนเปนผูสงออกสินคาสําคัญ
และเปนผูสงออกสินคาราคาสูงแลว คาดวาการฟนตัวของ
เศรษฐกิจญี่ปุนอยางชัดเจนจะตองขึ้นอยูกับการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกอยางเปนวงกวางและชัดเจน ดังนั้นคาดวา
เศรษฐกิจญี่ปุนในป 2552 จะหดตัวถึงรอยละ 5.0-6.0  

� ภูมิภาคเอเชียมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวลง
อยางรุนแรง โดยเปนผลมาจากการเศรษฐกิจประเทศจีนและ
อินเดียชะลอตัวมาก และเศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรม
ใหมและประเทศที่ พ่ึง พิงการสงออกสูงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตอยูในภาวะหดตัว ท้ังนี้คาดวาอัตราการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจจีนและอินเดียจะชะลอจากรอยละ 9.0 
และรอยละ 7.3 ในปท่ีผานมาเปนรอยละ 6.5 และรอยละ 4.8 ใน
ปนี้ตามลําดับ อยางไรก็ตามปจจัยสนับสนุนจากมาตรการ
กระตุนทางการคลังจํานวนมหาศาล (ประมาณ 6 แสนลาน
เหรียญสหรัฐ) และการเริ่มปรับตัวในทิศทางท่ีดีขึ้นของอุปสงคใน
ตลาดโลกในชวงท่ีเหลือของป ทําใหเศรษฐกิจของจีนมีโอกาสที่
จะฟนตัวชัดเจนมากกวาในประเทศอุตสาหกรรมสําคัญ  สําหรับ
เศรษฐกิจกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมนั้นคาดวาจะหดตัว
ประมาณรอยละ 5.6 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 1.3 ในปท่ี
ผานมา อันเปนผลมาจากการสงออกหดตัวและประเทศเหลานี้
ตองพ่ึงพิงการสงออกในระดับสูง โดยคาดวาเศรษฐกิจสิงคโปร

และไตหวันจะหดตัวถึงรอยละ 8.5 และรอยละ 7.7 ตามลําดับ 
ในขณะที่เศรษฐกิจประเทศเกาหลีใตนั้นนอกจากไดรับผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอยท่ีทําใหการสงออกหดตัวแลวยัง
ไดรับผลกระทบจากภาวะสินเชื่อตึงตัว ปญหาหนี้ สินภาค
ครัวเรือนและธุรกิจท่ีอยูในระดับสูง โดยคาดวาเศรษฐกิจเกาหลีใต
จะหดตัวรอยละ 3.5 ในป 2552 นี้ สําหรับเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศอาเซียนนั้นคาดวาจะขยายตัวรอยละ 0 อันเปนผลมาจาก
การหดตัวของเศรษฐกิจไทยและมาเลเซียในขณะที่เศรษฐกิจ
อินโดนีเซียและฟลิปปนสมีแนวโนเมขยายตัวรอยละ 3.0 และรอย
ละ 0 ตามลําดับ ซึ่งเปนการขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลงมาก  

� กลุมละตินอเมริกาคาดวาเศรษฐกิจจะหดตัวประมาณรอยละ 
1.5 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 4.2 ในป 2551 เนื่องจากการ
ลงทุนทางตรงลดลง และสินเชื่อในตลาดการเงินลดลงมาก 
รวมท้ังการลดลงของอุปสงคในอเมริกาเหนือซึ่งเปนตลาดสงออก
สําคัญ โดยเศรษฐกิจประเทศบราซิล เม็กซิโก อารเจนตินา ชิลี 
บราซิล และโคลัมเบียจะอยูในภาวะหดตัว เชนเดียวกับเศรษฐกิจ
ของกลุมประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกาใต ท่ีคาดวา
เศรษฐกิจจะชะลอตัวลงอยางมีนัยสําคัญจากการขยายตัวรอยละ 
5.2 และรอยละ 5.9 มาเปนเพียงรอยละ 2.0 และรอยละ 2.5 ในป
นี้ ท้ังนี้โดยมีสาเหตุมาจากการลดลงของอุปสงคและราคาของ
สินคาขั้นปฐมในตลาดโลก นอกจากนั้น กลุมประเทศ CIS และ
ยุโรปตะวันออกหลายประเทศคาดวาจะประสบปญหาการหดตัว
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงเน่ืองจากปญหาวิกฤติการณทาง
การ เ งิน  โดย เฉพาะรั ส เซี ย  ฮั งกา รี แ ล ะประ เทศ อ่ืน  ๆ  
ในแถบบอลติก 

2.2 แนวโนมราคานํ้ามันป 2552 

�คาดวาราคาน้ํามันดิบดูไบโดยเฉล่ียในป 2552  จะอยูท่ี 50 - 
60 ดอลลาร สรอ.  ตอบารเรล ตํ่ากวาราคาเฉล่ีย 93.65 
ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล ในป 2551  ท้ังนี้ราคาเฉล่ียในชวง 4 
เดือนแรกของปเทากับ 45.49 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล โดย
ราคาไดเพ่ิมขึ้นจากเฉล่ีย 44.27 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล ใน
ไตรมาสแรกเปน 49.71ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล ในเดือน
เมษายน และเฉล่ียเทากับ 56.68  ดอลลาร สรอ.  ตอบารเรล 
ในชวงวันท่ี 1– 21 พฤษภาคม โดยมีราคาสูงสุดเทากับ 59.32 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล ณ วันท่ี 21 พฤษภาคม 2552 
สําหรับในชวงครึ่งหลังของป คาดวาราคาน้ํามันดิบจะมี
แนวโนมสูงกวาในชวงคร่ึงแรกของป เนื่องจากเริ่มมีสัญญาณ
วาเศรษฐกิจในบางประเทศจะผานพนจุดตํ่าสุดของวัฏจักร
เศรษฐกิจไดในชวงไตรมาสสองน้ี เชน จีน และสหรัฐอเมริกา 
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 รวมท้ังประเทศเศรษฐกิจสําคัญในเอเชีย ทําใหความตองการใช
น้ํามันเพ่ิมขึ้น จากรายงานปริมาณน้ํามันดิบคงคลังของสหรัฐฯ ณ 
วันท่ี 15 พฤษภาคม 2552 อยูท่ีระดับ 368.5 ลานบารเรล ปรับ
ลดลง 2.1 ลานบารเรล ซึ่งมากกวาท่ีคาดการณวาจะปรับลดเพียง 2 
แสนบารเรล ซึ่งเปนผลจากการนําเขาน้ํามันดิบท่ีลดลง สวนปริมาณ
น้ํามันเบนซินคงคลังของสหรัฐฯ ปรับลดลง 4.3 ลานบารเรล มาอยู
ท่ีระดับ 204 ลานบารเรล ซึ่งมากกวาท่ีคาดการณวาจะปรับลดเพียง 
1.2 ลานบารเรล เนื่องจากใกลเขาสูวันหยุดของสหรัฐฯ ในชวงวันท่ี 
23 - 25 พ.ค. ซึ่งเปนการเริ่มฤดูกาลทองเท่ียวซึ่งจะมีการเดินทาง
มากในสหรัฐฯ  นอกจากนี้กลุมโอเปกมีความมั่นใจวาเศรษฐกิจโลก
มีแนวโนมท่ีจะฟนตัว สงผลใหกลุมโอเปกอาจจะตัดสินใจไมปรับลด
การผลิตในการประชุมในวันท่ี 28 พ.ค. นี้ เนื่องจากการท่ีภาวะ
เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น ทําใหความตองการใชน้ํามัน
เพ่ิมขึ้น สงผลใหราคาน้ํามันดิบมีแนวโนมท่ีจะปรับเพ่ิมขึ้นอยู ณ 
ระดับท่ีเหมาะสมท่ี 70 - 80 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบารเรลไดในบาง
ชวงตามเปาหมายของโอเปก 

� สถาบันตาง ๆ คาดการณราคานํ้ามันดิบ WTI เฉลี่ยในป 2552 
จะยังอยูในระดับตํ่า โดยที่ราคาเฉลี่ยในคร่ึงหลังของปจะสูง
กวาในคร่ึงแรก  แตการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกจะยัง
เปราะบางทําใหแรงกดดันราคานํ้ามันไมสูงมาก โดยภาพรวม
หลายสถาบันคาดการณราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยท้ังปจะอยูในชวง 
ระหวาง 40 ถึง 60 ดอลลาร สรอ.  ตอบารเรล 

� โดยเฉลี่ยราคาน้ํามันดิบในป 2552 จะยังอยูในระดับท่ีตํ่ากวา
ราคาในป 2551 มาก แมวาการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกท่ีคาดวา
จะชัดเจนมากขึ้นในครึ่งหลังของปจะมีอิทธิพลกดดันใหราคาน้ํามัน
ในครึ่งหลังของปสูงกวาในครึ่งแรกของปอยางชัดเจนก็ตาม ท้ังนี้มี
ปจจัยท่ีทําใหคาดวาราคานํ้ามันดิบในป 2552 จะต่ํากวาในป 2551 
มาก ดังนี้ 

•  ปริมาณความตองการใชนํ้ามันในป 2552 ลดลงมากจาก
ผลของภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย จากรายงานภาวะตลาด
น้ํามัน ประจําเดือนพฤษภาคมของ EIA คาดการณวาปริมาณ
ความตองการใชน้ํามันโดยรวมของโลกในป 2552 จะอยูท่ี 
83.67 ลานบารเรลตอวัน ลดลง 1.77 ลานบารเรลตอวัน เมื่อ
เทียบกับปริมาณความตองการใชน้ํามันของป 2551 ท่ีอยูท่ี
ระดับ 85.44 ลานบารเรลตอวัน 

ท้ังนี้คาดวาในป 2552  ความตองการใชของกลุมประเทศ 
OECD จะเทากับ 45.35 ลานบารเรลตอวัน เทียบกับปริมาณ
การใช 47.33 ลานบารเรลตอวันในป 2551 ซึ่งเปนผลจากความ
ตองการใชน้ํามันท่ีลดลงของประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียว

NESDB 

ประมาณการราคาน้ํามันป  2552 

EIA (ณ พ.ค.52) 
WTI = 51.70 US$/Barrel 

UBS Securities LLC 
(ณ มี.ค.52) 

WTI = 47 US$/Barrel 

Barclays Capital 
(ณ มี.ค.52) WTI, BRENT = 60 US$/Barrel 

Merrill Lynch 
(ณ มี.ค.52) 

Brent = 52 US$/Barrel ในป 2552 and 

62 US$/Barrel ในป 2553 
Citigroup Inc. 
(ณ มี.ค.52) WTI = 48 US$/Barrel 
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 ถึง 0.5 ลานบารเรลตอวัน และคาดวาความตองการใชของ
ประเทศนอกกลุม OECD จะเพิ่มขึ้นจาก 38.1   ลานบารเรลตอ
วัน เปน 38.32 ลานบารเรลตอวัน หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 0.2 
ลานบารเรลตอวัน ซึ่งเปนผลมาจากความตองการใชน้ํามันท่ี
เพ่ิมขึ้นของประเทศจีน อินเดียและตะวันออกกลาง 

• การบังคับใช Stop Excessive Energy Speculation Act of 
2008 ของสหรัฐอเมริกา จะชวยลดปริมาณการเก็งกําไรราคา
น้ํามัน นอกจากนี้การดําเนินงานของ The U.S. Commodity 
Futures Trading Commission (CFTC) จะชวยปดชองโหว
ของกฎระเบียบการซื้อขายในตลาดลวงหนาเพ่ือปองกันการ
เก็งกําไรไดในระดับหนึ่ง 

• คาเงินดอลลาร  สรอ.  มีแนวโนมปรับตัวแข็งคาข้ึนมี
แนวโนมวาคาเงินดอลลาร สรอ.  ในป 2552 จะแข็งคาขึ้นกวา 
ในป 2551  ซึ่งเปนผลจากการที่นักลงทุนเริ่มเคล่ือนยายเงิน
ลงทุนจากภูมิภาคอื่น เชน ยุโรป และเอเชีย กลับไปยัง
สหรัฐอเมริกาในภาวะที่เริ่มมีสัญญาณการฟนตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ประกอบกับปญหาในภาคการเงินเริ่มคล่ีคลายดีขึ้น  
จึงคาดวาความตองการเงินดอลลาร สรอ. จะเพ่ิมขึ้น ซึ่งความ
ตองการถือเงินดอลลาร นั้นสวนหนึ่งจะทําใหความตองการซื้อ 
long position ของน้ํามันดิบและสินคาโภคภัณฑประเภทอื่น ๆ 
ลดลงได 

2.3 แนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2552 

2.3.1 ขอสมมุติฐานการประมาณการเศรษฐกิจป 2552 
� เศรษฐกิจโลกในป  2552   มีแนวโนมขยายตัวรอยละ  

(-2) – (-1.5) จากการขยายตัวรอยละ 2.8 ในป 2551 และ
เปนการปรับลดจากสมมุติฐานเดิมท่ีคาดวาจะหดตัวในชวง
ระหวางรอยละ (-0.5) – (0.5) เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศ
สําคัญ  ๆ  เ ช น  สหรั ฐ  ญี่ ปุ น  ยุ โ รป  และก ลุ มประ เทศ
อุตสาหกรรมใหมหดตัวรุนแรงกวาท่ีไดประมาณการไวเดิม 
รวมท้ังการปรับลดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ จีน 
อินเดีย อาเซียน (5) และประเทศคูคาอ่ืน ๆ ทุกประเทศ การ
ปรับลดการคาดการณเศรษฐกิจโลกดังกลาวสะทอนถึง
ผลกระทบของปญหาวิกฤติการณเศรษฐกิจโลกท่ีมีตอการคา
ระหวางประเทศ การผลิตภาคอุตสาหกรรม การวางงาน และ
การเคล่ือนยายเงินทุนและสภาพคลองในตลาดการเงินโลกที่
รุนแรงกวาท่ีไดคาดการณไว 

� ราคานํ้ามันดิบดูไบเฉลี่ยจะเทากับ 50 - 60 ดอลลาร สรอ. 
ตอบารเรล ปรับเพิ่มข้ึนจากสมมุติฐานเดิมบารเรลละ  

NESDB 

ประมาณการปริมาณการใชนํ้ามันของโลก 
(million barrels 
per day) 

  Year   2009_f 

Consumption 2007 2008 2009_f 1st 2nd 3rd 4th 
OECD 49.13 47.33 45.35 46.19 44.25 44.92 46.05 
   U.S. (50 States) 20.68 19.42 18.85 18.94 18.64 18.79 19.02 
   U.S. Territories 0.32 0.27 0.25 0.23 0.25 0.25 0.25 
   Canada 2.36 2.32 2.21 2.25 2.13 2.23 2.23 
   Europe 15.30 15.20 14.65 14.70 14.28 14.72 14.90 
   Japan 5.01 4.74 4.20 4.74 3.84 3.90 4.32 
   Other OECD 5.46 5.39 5.20 5.33 5.10 5.03 5.32 
Non-OECD 36.67 38.11 38.32 36.89 38.43 38.97 38.97 
   Former Soviet 
   Union 4.28 4.34 4.19 4.12 4.17 4.20 4.27 
   Europe 0.79 0.80 0.80 0.77 0.77 0.83 0.81 
   China 7.58 7.95 8.05 7.53 8.09 8.27 8.32 
   Other Asia 8.78 9.20 9.16 9.14 9.21 8.95 9.32 
   Other Non-OECD 15.24 15.82 16.13 15.33 16.19 16.73 16.24 
Total World  
Consumption 85.80 85.44 83.67 83.07 82.68 83.89 85.02 
ที่มา : Energy Information Administration (EIA) 
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45-55  ดอลลาร สรอ.13  และสูงกวาราคาเฉล่ีย 44.47 
ดอลลาร ตอบารเรลในชวง 4 เดือนแรกของป 2552 การ
ปรับสมมติฐานราคาน้ํามันสูงขึ้นในการประมาณการครั้งนี้
เปนการปรับตามแนวโนมการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามันอัน
เนื่องมาจากการท่ีเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น ซึ่ง
คาดวาจะทําใหปริมาณความตองการใชน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้น
จากตนป รวมท้ังอุปสงคท่ีเกิดจากการเก็งกําไรทามกลาง
แนวโนมสัญญาณเศรษฐกิจโลกในทิศทางท่ีดีขึ้น 

� ราคาสินคาสงออกในรูปของเงินดอลลาร สรอ. คาด
วาจะลดลงรอยละ 4.0 และราคาสินคานําเขาลดลง
รอยละ 8.0  ซึ่งราคานําเขาท่ีลดลงเร็วกวาการลดลงของ
ราคาสงออกจะทําใหอัตราการคา (Term of trade) ปรับตัว
ในทิศทางท่ีดีขึ้น ท้ังนี้เปนไปตามภาวะราคาน้ํามันนําเขาท่ี
ลดลงเร็วกวาราคาสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม
สงออกของไทย 

2.3.2 ประมาณการเศรษฐกิจป 2552: เศรษฐกิจไทยมี

แ น ว โ น ม ข ย า ย ตั ว ร ะ ห ว า ง ร อ ย ล ะ  

(-3.5) - (-2.5) และอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  

(-0.5) - (0) และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูง 

รอยละ 3.7 ของ GDP 
 (1) การแถลงขาววันท่ี 23 กุมภาพันธท่ีผานมา สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ประมาณการเศรษฐกิจป 2552  หดตัวลงในชวง
ร อ ยละ  (-1 ) – (0 ) อั ต ร า เ งิ น เฟ อ เท า กั บ ร อ ยล ะ  
(-0.5) - (0.5) และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรอยละ 0.9 
ของ GDP 

(2) ในการแถลงขาวครั้งวันท่ี 25 พฤษภาคมนี้ สศช. ได
ปรับลดการประมาณการเศรษฐกิจป 2552 ลงเปน  
รอยละ (-3.5) – (-2.5) ดวยเหตุผล ดังนี้ 

(2.1) ปริมาณการสงออกมีแนวโนมท่ีจะหดตัวมากกวาท่ี
คาดการณไวเดิมรอยละ 6.5 ตามสถานการณ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโนมหดตัวรุนแรงมากกวาท่ีได
ต้ังสมมติฐานไว ในการประมาณการเมื่ อ วัน ท่ี  
23  กุมภาพันธ 2552 

(2.2) การใชจายและการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมอยู
ในระดับต่ํากวาท่ีคาดไวเดิม เนื่องจากมีผลกระทบ
สืบเนื่องจากการหดตัวของภาคการสงออกท่ีรุนแรง
กวาท่ีคาดการณไว ประกอบกับมีปญหาการเมือง
ภายในประเทศที่เกิดขึ้นในชวงไตรมาสแรก และ
ความเชื่อมั่นของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนยัง
ตํ่ า  ดั ง จ ะ เห็ น ว า ก า ร ใ ช จ า ยแล ะกา รล ง ทุน
ภาคเอกชนมีการหดตัวท่ีชัดเจนในไตรมาสแรก 
อยางไรก็ตามในการประมาณการครั้งนี้ ยังคาดวา
การใชจายและการลงทุนภาคเอกชนจะปรับตัวดีขึ้น
ในชวงคร่ึงหลังของปเชนท่ีคาดไวเดิม แตการหดตัว
มากในครึ่งแรกของปมีผลทําใหตองปรับลดการ
ประมาณการทั้งปลง 

(2.3) จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ไดนอยกวาเปาหมายจํานวนนักทองเท่ียวท้ังปท่ีใช
ประกอบการประมาณการในครั้งกอน โดยคาดวา
ท้ังปจะมีนักทองเท่ียวท้ังส้ิน 13.6 ลานคน ท้ังนี้ใน
ไตรมาสแรกมีนักทองเท่ียวตางชาติจํานวน 3.67 
ลานคน ลดลงจากชวงเดียวกันรอยละ 15.2 และ
สถานการณการทองเท่ียวในไตรมาสที่ 2 ยังไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากสถานการณปญหาความไม 
สงบทางการเมืองภายในประเทศและอาจสงผล
กระทบสืบเนื่องไปในชวงครึ่งหลังของป ในขณะท่ี
ปญหาเศรษฐกิจและการวางงานของประเทศที่เปน
ตลาดนักทองเ ท่ียวท่ีสําคัญของไทยจะยังเปน
อุปสรรคตอการสงเสริมการทองเท่ียวของประเทศ
ไทยอยู รวมท้ังมีความเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบ
จากสถานการณการระบาดของไขหวัดใหญป 2009 
ท่ีสรางความวิตกกังวลใหกับนักทองเท่ียวมากขึ้น 

2.3.3 องคประกอบของการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ป 2552 
(1) การใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภครวมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.0 

จากการขยายตัวรอยละ 2.2  ในป 2551  โดยท่ีการใชจาย
ครัวเรือนมีแนวโนมชะลอตัวลงมากจากการขยายตัวรอย
ละ 2.5 ในป 2551 เปนรอยละ 0.4  และเปนการปรับลดลง
จากการคาดการณการขยายตัวรอยละ 2.2 ในการ

NESDB 

13  EIA ปรับเพิ่มการคาดการณราคานํ้ามันดิบ  WTI ในป 2552 เปน 51.70 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล และจะปรบัเพิม่ข้ึนเปน 57.75 ในป 2552 (จากคาดการณเม่ือเดือน
กุมภาพันธบารเรลละ 43 ดอลลาร สรอ.ในป 2552) ซ่ึงต่ํากวาราคาเฉลี่ยบารเรลละ 99.69 ดอลลาร สรอ. ในป 2551 และ Barclays Capital คาดการณราคา
นํ้ามันดิบ BRENT วาอยูที ่60 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล  (จาก 97.93 ดอลลาร สรอ. ในป 2551) ปรับลดลงจากการคาดการณคร้ังกอนที ่76 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรล 
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ประมาณการครั้งท่ีผานมา การปรับลดประมาณการ
การขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนมีสาเหตุมาจาก
ผลกระทบของการหดตัวของภาคการสงออกและการ
ผลิตตอฐานรายไดและการใชจายของประชาชนซึ่งคาด
วายังคงตอเนื่อง อยางไรก็ตามคาดวาผลกระทบจะเริ่ม
ลดความรุนแรงลงตามลําดับตามแนวโนมการปรับตัวท่ี
ดีขึ้นของภาคการผลิตและการสงออกในชวงคร่ึงหลัง
ของป รวมท้ังผลของการดําเนินมาตรการของภาครัฐ
ซึ่งคาดวาจะสามารถชวยใหการใชจายภาคเอกชนเร่ิม
ขยายตัวไดในชวงคร่ึงหลังของป   ท้ังนี้คาดวาการใช
จายของภาครัฐ (ราคาปฐาน)  จะขยายตัวรอยละ 11.3 
ซึ่งเปนการปรับเพ่ิมจากรอยละ 8.3  ในการประมาณ
การครั้งท่ีผานมาตามแนวโนมการเบิกจายท่ีดําเนินการ
ไดสูงในไตรมาสแรกของปปฏิทิน 2552 และคาดวาจะ
สามารถเรงรัดการใชจายรัฐบาลไดตอเนื่องในชวงท่ี
เหลือของป โดยเฉพาะการเบิกจายตามมาตรการ
ภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะท่ี 1  ซึ่งคาดวาจะมีเม็ด
เงินเขาสูระบบเศรษฐกิจมากขึ้นในชวงไตรมาสที่สอง
และสาม รวมทั้งการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณป 
2553  ซึ่งรวมถึงการดําเนินการภายใตแผนฟนฟู
เศรษฐกิจระยะที่ 2  ใหเริ่มมีเบิกจายไดในไตรมาส
สุดทายของป 

(2) การลงทุนรวมลดลงรอยละ 6.2 เทียบกับการขยายตัว
รอยละ 1.1 ในป 2551 และเปนการปรับลดจากการหด
ตัวรอยละ 0.4  ในการประมาณการเศรษฐกิจเมื่อวันท่ี 
23   กุมภาพันธ 2552 โดยเปนการปรับลดการลงทุน
ภาคเอกชนจากการหดตัวรอยละ 3.0  ในการประมาณ
การครั้งท่ีแลว เปนการหดตัวรอยละ 9.7  ซึ่งสะทอน
การหดตัวท่ีรุนแรงของการลงทุนภาคเอกชนใน
ไตรมาสแรก และแนวโนมการลงทุนในชวงท่ีเหลือของ
ปซึ่งคาดวาจะยังอยูในภาวะหดตัวเนื่องจากระดับกําลัง
การผลิตสวนเกินในระบบเศรษฐกิจท่ีอยูในระดับสูง 
แนวโนมการฟนตัวของอุปสงคในตลาดโลกยังมีความ
เปราะบางและการฟนตัวมีความเส่ียงท่ีจะใชระยะเวลา
ยาว ความเชื่อมั่นของธุรกิจและนักลงทุนท่ียังอยูใน
ภาวะออนตัว รวมทั้งการลดลงของการเคลื่อนยายเงิน
ลงทุนโดยตรงในตลาดโลก ในขณะที่การลงทุนภาครัฐ
ขยายตัวรอยละ 5.0  ซึ่งเปนการปรับลดลงจากการ
ขยายตัวรอยละ 8.0  ในการประมาณการครั้งท่ีผานมา 
เนื่องจากการลดลงของการลงทุนภาครัฐในไตรมาส

แรก อยางไรก็ตามยังคงเปนการปรับตัวท่ีดีขึ้นมากเมื่อ
เทียบกับการหดตัวรอยละ 4.8 ในป 2551 

(3) มูลคาการสงออกสินคาในรูปเงินดอลลาร สรอ.  หดตัว
รอยละ 15.0  ปรับลดการประมาณการลงจากการหดตัว
รอยละ 13.1  ในการประมาณการเดิม เทียบกับการ
ขยายตัวรอยละ 16.8  ในป 2551  โดยเปนการปรับลด
ปริมาณการสงออกจากการหดตัวรอยละ 6.5  เปนการ
หดตัวรอยละ 1.1 ในการประมาณการครั้งนี้ ซึ่งเปนการ
ปรับตามตามสถานการณลาสุดใน 4 เดือนแรกของป 
และเปนการปรับตามการปรับลดสมมุติฐานแนวโนม
เศรษฐกิจโลกท่ีคาดวาจะหดตัวระหวางรอยละ 1.5  ถึง
รอยละ 2.0  เทียบกับสมมติฐานการขยายตัวระหวาง
รอยละ (-0.5) – (0.5) ในการประมาณการครั้งท่ีผานมา 
นอกจากนี้ยังไดปรับสมมติฐานดานราคาสงออกจาก
เดิมท่ีคาดวาจะลดลงรอยละ 6.6  เปนการลดลงรอยละ 
4.0  ตามสัญญาณการฟนตัวของราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลก 

(4) มูลคาการนําเขาสินคาลดลงตามการหดตัวของการผลิต 
การสงออก การลงทุน และการชะลอตัวของการใชจาย 
รวมท้ังการลดลงของราคาสินคานําเขา โดยมูลคาการ
นําเขาสินคามีมูลคาลดลงรอยละ 19.6  ซึ่งเปนการปรับ
ลดจากการหดตัวรอยละ 14.0  ในการประมาณการครั้ง
ท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องจากการผลิต การสงออก การลงทุน
มีแนวโนมท่ีจะหดตัวรุนแรงมากกวาท่ีคาดการณไวเดิม 
นอกจากนั้นยังไดปรับสมมติฐานดานราคานําเขาจากท่ี
คาดวาจะลดลงรอยละ 7.0  เปนการลดลงรอยละ 8.0  ใน
การประมาณการครั้งนี้ 

(5) ดุลการคาเกินดุล 8.3 พันลานดอลลาร สรอ.  และเมื่อ
รวมกับดุลบริการท่ีคาดวาจะเกินดุล จะสงผลใหดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลประมาณ 9.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
หรือรอยละ 3.7 ของ GDP ซึ่งสูงกวาการคาดการณเดิม
ท่ีวาจะเกินดุลประมาณรอยละ 0.9 ของ GDP 

(6) อัตราเงินเฟออยูระหวางรอยละ (-0.5) – (0.5) เทากับท่ี
ไดคาดการณไวเดิม ท้ังนี้ เนื่องจากจะยังมีผลของ  
“5 มาตรการ 6 เดือน” จนถึงเดือนกรกฎาคม 2552 นี้ 
นอกจากนี้แมวาราคานํ้ามันจะมีแนวโนมปรับตัวเพ่ิม
สูงขึ้นในชวงท่ีเหลือของป แตภาวะตลาดแรงงานและ
และอุปสงคในประเทศที่ยังอยูในภาวะออนตัวจะชวย
ชะลอการปรับเพ่ิมราคาสินคาและบริการในชวงท่ีเหลือ

NESDB 
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ของป 

(7) คาดวาการวางงานอยูระหวางรอยละ 2.0-2.5  ปรับ
ลดลงจากการประมาณการคร้ังท่ีแลว เนื่องจากมี
สัญญาณวาการปลดคนงานน้ันไดผานพนชวงต่ําสุดไป
แลวในไตรมาสแรก โดยผูวางงานเฉล่ียในไตรมาสแรก
อยูท่ี 7.8 แสนคน ท้ังนี้ลาสุดในเดือนเมษายนและชวง
ตนเดือนพฤษภาคมภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสได
เริ่มกลับมาจางคนงานเพ่ิม  

2.3.4 แนวโนมการผลิตในป 2552  โดยภาพรวมมี

แนวโนมหดตัวจากป 2551 สถานการณการ

ผลิตรายสาขามีแนวโนมดังนี้ 

(1) สาขาเกษตรกรรม 

ในป  2552   คาดวาผลผลิตสินค า เกษตรจะมี
แนวโนมชะลอลงจากป 2551  ปจจัยท่ีสงผลทําใหภาค
เกษตรกรรมชะลอตัว คือการท่ีภาวะเศรษฐกิจโลกหด
ตัวอยางตอเนื่อง สงผลทําใหอุปสงคของสินคาเกษตรใน
ตลาดโลกชะลอลง ในขณะเดียวกันราคาสินคาเกษตรท่ี
สูงขึ้นมากในปท่ีแลวทําใหประเทศผูนําเขาสวนใหญได
เพ่ิมปริมาณผลผลิตเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางดานอาหาร
ของประเทศ ประกอบกับการแขงขันในตลาดโลกมี
แนวโนมรุนแรงขึ้นทําใหประเทศผูซื้อมีอํานาจตอรอง
ดานราคามากกวาประเทศผูขายซึ่งเปนปจจัยหนึ่งท่ี
สงผลใหระดับราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกมีแนวโนม
ลดลง การท่ีผลผลิตและราคาสินคาเกษตรชะลอตัวจะ
สงผลทํารายไดเกษตรกรในป 2552  ชะลอตัวลงกวาใน
ปท่ีแลว อยางไรก็ตามในป 2552  มีปจจัยบวกตอภาค
เกษตรคือการดําเนินมาตรการของภาครัฐอยางตอเนื่อง
ท่ีจะชวยสนับสนุนการผลิตภาคเกษตร เชน มาตรการ
จํานําสินคาเกษตร และการสงเสริมพัฒนาสินคาเกษตร
แปรรูปท่ีมีคุณภาพและปรับเปล่ียนรูปแบบใหมีความ
สอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  แนวโนมการผลิตสาขาเกษตรกรรมที่
สําคัญ ไดแก 

� ขาว คาดวาผลผลิตขาวนาป และนาปรัง ในป 2552 
จะลดลงจากป 2551  ท้ังพ้ืนท่ีเพาะปลูกและผลผลิต
รวม เปนผลมาจากเกษตรกรบางสวนไดปรับเปล่ียน
ท่ีนาไปปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน ประกอบกับมี
การลดเนื้ อ ท่ี เพาะปลูกข าวนาปรังรอบ  2   ใน

ภ า ค เ ห นื อ แ ล ะ ภ า ค ก ล า ง  ส ว น ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือลดเนื้อท่ีเพาะปลูกนอกเขต
ชลประทาน ท่ีปริมาณน้ําตามธรรมชาติไมเอื้ออํานวย 
รวมทั้งภาครัฐมีนโยบายไมสนับสนุนใหปลูกขาวนา
ปรังรอบ 2  สําหรับระดับราคาขาวในป 2552  คาดวา
มีแนวโนมลดลงจากป 2551  ซึ่งในป 2551 นั้นระดับ
ราคาสูงขึ้นมากเนื่องจากประเทศผูสงออกสําคัญ เชน 
อินเดีย และเวียตนามตองลดการสงออกในภาวะที่
ป ริ ม าณการผ ลิตลดลงและป อ งกั น ไม ให เ กิ ด
วิกฤติการณดานอาหาร ในขณะท่ีจีนมีการนําเขา
เพ่ิมขึ้นมาก อยางไรก็ตามปจจัยท่ีสงผลทําใหราคา
ขาวในตลาดโลกในป  2552 นี้จะไมลดลงมาก 
เนื่องจากผลผลิตของจีนและเวียดนามลดลง จากการ
ท่ีจีนประสบปญหาฝนแลงและเวียดนามเกิดปญหา
แมลงศัตรูพืช สงผลทําใหจีนมีความตองการนําเขา
เพ่ิมขึ้น สวนเวียดนามอาจจะสงออกขาวลดลงจากท่ี
คาดการณไว ประกอบกับรัฐบาลยังมีโครงการรับ
จํานําขาวเปลือกเพ่ือพยุงราคาขาวอยางตอเนื่อง 

� ยางพารา ในป 2552  คาดวาปริมาณผลผลิตรวมทั้ง
ประเทศจะเพิ่มขึ้นรอยละ 2.0  เปนการเพ่ิมขึ้นท้ังจาก
การเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและผลผลิตตอไรท่ีเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากในระยะท่ีผานมาภาครัฐไดมีมาตรการเรงรัด
ตัดโคนตนยางแกเพ่ือปลูกทดแทนดวยยางพันธดี 
สวนสถานการณทางดานการตลาดและราคา ในป 
2552  คาดวาอุปสงคของตลาดโลกและประเทศคูคา
สําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา จีน และญี่ปุน จะลดลงซึ่ง
เปนความตองการที่ลดลงในภาวะที่เครดิตตึงตัวและ
การจับจายใชสอยและการลงทุนลดลง สวนอุปสงค
ภายในประเทศคาดวาจะลดลงจากป ท่ีผ านมา 
เ นื่ อ ง จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม ผ ลิ ต ภัณฑ ย า ง แ ล ะ
อุตสาหกรรมยานยนตในประเทศหดตัวตามภาวะ
เศรษฐกิจท่ีหดตัว ในขณะท่ีระดับราคายางพาราโดย
เฉล่ียจะต่ํากวาป 2551 ตามแนวโนมการลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลก ประกอบกับเปนการปรับ
ฐานราคาลงมาสูภาวะปกติ จากที่เพ่ิมขึ้นสูงกวา
แนวโนมปกติใน ป 2551 โดยคาดวาระดับราคายาง
แผนดิบคุณภาพ 3  ท่ีเกษตรกรขายไดประมาณ  
50-60 บาทตอกิโลกรัม 

� มันสําปะหลัง คาดวาในป 2552 พ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวและ
ปริมาณผลผลิตรวมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นซึ่งเปนผลมา

NESDB 



Economic Outlook 

39 25 พฤษภาคม 2552 สํา นัก ยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  

จากราคาที่ปรับตัว สูงในชวง ท่ีผ านมาทําใหมี
แรงจูงใจในการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก สวนการสงออก
คาดวาในป 2552  จะมีปริมาณการสงออกประมาณ  
5.2-5.4 ลานตัน ใกลเคียงกับปท่ีผานมา การที่ราคา
ผลิตภัณฑมันสําปะหลังมีแนวโนมท่ีลดลง ประกอบ
กับจีนซึ่งเปนคูคารายใหญของไทยท้ังมันเสนและ
แปงมัน ไดใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดโดยการ
เก็บภาษีรอยละ 35 กับแปงมันฝรั่งจากสหภาพยุโรป
เปนเวลา 5  ป สงผลทําใหแปงมันไทยสามารถ
แขงขันได สวนอุปสงคภายในประเทศคาดวาจะ
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากความตองการในอุตสาหกรรม
อ าห า ร สั ต ว ท่ี ป รั บ ตั ว สู ง ขึ้ น  แล ะ อุ ปส งค ใ น
อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล 

� สาขาปศุสัตว ภาวการณผลิตสาขาปศุสัตวป 2552 
มีแนวโนมทรงตัว สวนหนึ่งเปนผลมาจากการชะลอ
ตัวของความตองการในตลาดโลก จึงสงใหความ
ตองการสินคาอาหารชะลอลง และจะทําใหการ
สงออกผลิตภัณฑปศุสัตวของไทยชะลอตัวดวย 
อยางไรก็ตามผูผลิตสินคาปศุสัตวแปรรูปเพ่ือการ
สงออกจะตองใหความสําคัญกับมาตรฐานการผลิต
และการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกัน ภาครัฐควรดําเนิน
มาตรการลดตนทุนการผลิต โดยการจัดหาแหลง
วัตถุดิบอาหารสัตว การจัดหาวัคซีนปองกันโรคใน
สัตวราคาถูก รวมท้ังการหาตลาดสงออกใหมๆ 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานและประเทศในกลุม
ตะวันออกกลางที่มีกําลังซื้อสูงตอไป 

� สาขาประมง คาดวาผลผลิตสัตวน้ําจืดมีทิศทาง
ลดลง เปนผลกระทบจากการทําเขตการคาเสรีไทย - 
จีน และเขตการคาเสรีอาเซียน ทําใหผลิตภัณฑสัตว
น้ําจืดท่ีมีตนทุนการผลิตต่ําทะลักเขาไทยเปนจํานวน
มาก ซึ่งสงผลกระทบตอเกษตรกรผูเพาะเล้ียงสวน
ใหญ สวนผลิตภัณฑกุง คาดวาในป 2552  ปริมาณ
การสงออกมีแนวโนมลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ี
ซบเซา เนื่องจากกําลังซื้อของประเทศคูคาท่ีลดลง 
รวมท้ังการใชมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ 
ประกอบกับการแขงขันในตลาดโลกมีแนวโนม
รุนแรงท้ังในตลาดเดิม คือ สหรัฐ สหภาพยุโรป และ
ญี่ปุน เนื่องจากขนาดตลาดเล็กลง สวนการขยาย
การสงออกไปยังตลาดใหมก็มีแนวโนมการแขงขันสูง 

สงผลทําใหผูประกอบการลดปริมาณการผลิตกุงลง 
เพ่ือปองกันภาวะกุงลนตลาด และพยุงราคากุงใน
ประเทศไมใหตกต่ํามาก 

(2) ภาคอุตสาหกรรม ในป 2552  คาดวาจะหดตัวจากป 
2 5 5 1   ซึ่ ง ใ น ช ว ง ค รึ่ ง แ ร ก ข อ ง ป  ผ ล ผ ลิ ต
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวลงตามภาวการณหดตัวของ
การสงออกและใชจายและการลงทุนในประเทศ 
รวมทั้งเปนการปรับลดจากฐานการผลิตท่ีสูงมาก
ในชวงเดียวกันของปกอน (high base effect) แต
คาดวาสถานการณการผลิตจะเริ่มปรับตัวดีขึ้นในชวง
ครึ่งหลังของป ตามภาวการณใชจายของภาครัฐ และ
การดําเนินมาตรการของรัฐบาลในการกระตุน
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ การที่ประเทศตาง ๆ ไดใช
มาตรการทางการคลังในการอัดฉีดเงินเขาไปในระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจท่ัวโลก คาดวาการฟน
ตัวของเศรษฐกิจโลกจะสงผลทําใหการสงออกไทย
เริ่มปรับตัวดีขึ้นในชวงคร่ึงหลังของป 2552 คาดวาใน
ครึ่งหลังของป 2552 ภาคการผลิตท่ีมีแนวโนม
ป รั บ ตั ว ดี ขึ้ น  ไ ด แ ก  อุ ต ส า หก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต
เครื่องใชไฟฟา และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
เนื่ องจากเริ่ มมีคํ า ส่ั งซื้ อ ท่ี เ พ่ิมขึ้ น  โดยเฉพาะ
โรงงานผลิตฮารดดิสกไดรบางแหงเริ่มมีการรับสมัคร
แรงงานเพิ่มขึ้น  รวมท้ังอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องนุงหม สวนอุตสาหกรรมอาหาร โดยเฉพาะไก
แชแข็งและไกแปรรูป ท่ีไดรับประโยชนจากขอตกลง
หุ น ส ว น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ท ย -ญี่ ปุ น  (JTEPA) แ ล ะ
อุ ต ส าหก ร รมอ าห า ร ก ร ะป อ ง ท่ี อุ ป ส ง ค จ า ก
ตางประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สวนอุตสาหกรรม
เหล็กโดยรวมมีแนวโนมชะลอตัว เนื่องจากการลงทุน
ภาคเอกชนมีแนวโนมลดลง สงผลกระทบตออุปสงค
ของเหล็กเพ่ือการผลิตในอุตสาหกรรมตอเนื่องและ
สําหรับงานกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับ
ยังมีสต็อกเหล็กจากท่ีนําเขาเพ่ิมขึ้นมากในปท่ีแลว 
อยางไรก็ตามโดยรวมของภาคอุตสาหกรรมในชวง
ครึ่งหลังของป 2552 มีสัญญาณการผลิตท่ีดีขึ้น 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาเริ่มปรับตัว
ดีขึ้นทําใหมีคําส่ังซื้อเขามาในไตรมาสที่ 3 และ 4
รวมท้ังปริมาณสินคาคงคลังในหลายอุตสาหกรรมอยู
ในระดบัต่ําทําใหเริ่มมีการผลิตเพ่ือบริหารระดับสินคา
คงคลังใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
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(3) สาขาการกอสรางและอสังหาริมทรัพย  คาดวา
ในป  2552   จะหดตัวจากป  2551 ซึ่ ง เปน
ผลกระทบตอเนื่องจากภาวการณหดตัวของ
เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจโลกท่ีสงผล
กระทบท้ังในดานกําลังซื้อ ความเชื่อมั่น และการ
ระมัดระวังการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้อุปทานของบานใหมคงเหลือในป 2551 
ท่ียังมีอยูในตลาด ยังเปนภาระของผูประกอบการ
ท่ีจําเปนจะตองหาวิธีระบายตอไป การผลิตใน
สาขานี้เริ่มมีสัญญาณบวกบาง โดยเฉพาะปจจัย
ทางดานตนทุนการผลิตจากราคาวัสดุกอสรางท่ี
ลดลง การลดอัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชย
เพ่ือกระตุนกําลังซื้อของเอกชน การขยายเวลา
ม า ต ร ก า ร ภ า ษี เ พ่ื อ ก ร ะ ตุ น ภ า ค ธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพย และการเรงรัดโครงการลงทุน
ขนาดใหญของรัฐบาล (Mega project) แตปญหา
ท่ีผูประกอบการและผูบริโภคยังตองเผชิญ คือ 
การเข็มงวดในการอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร ซึ่ง
จะส งผลตอการพัฒนาอสังหาริมทรัพยของ
ผูประกอบการระดับกลางและระดับยอย รวมท้ัง
กําลังซือ้ท่ีอยูอาศัยของผูบรโิภค สวนระดบัราคาใน
ป 2552 คาดวามีแนวโนมลดลงเนื่องจากตนทุนท่ี
ถูกลงทัง้ราคาวัสดุกอสรางและอัตราดอกเบีย้เงินกูท่ี
ลดลง รวมท้ังเปนการสงเสรมิการขายในชวงท่ีความ
ตองการท่ีอยูอาศัยชะลอตวัลงมาก  จากการสํารวจ
ดัชนีความเชื่อมั่นของผูประกอบการธุรกิจพัฒนาท่ี
อ ยู อ า ศั ย  (Housing Development Sentiment 
Index: HDSI) ของศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย 
(Real Estate Information Center) พบว า ดัชนี
ความคาดหวังในอีก 6   เดือนขางหนาอยูท่ีระดับ 
50.4 ปรับตัวดีขึ้นจาก 40.2 ในไตรมาสที่ 4/2551 
แสดงใหเห็นวาผูประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยู
อาศัยมีความเชื่อวาสถานการณเศรษฐกิจและ

การเมืองในคร่ึงปหลัง จะปรับตัวดีขึ้นซึ่งจะเปนปจจัยบวก
ตอภาคการผลิตในสาขานี้ดวย 

(4) สาขาบริการทองเที่ยว คาดวาการทองเที่ยวในป 2552  
ยังซบเซาตอเนื่องจากปท่ีผานมา เปนผลมาจากการหดตัว
ของเศรษฐกิจโลก รวมถึงความไมแนนอนของการเมือง
ภายในประเทศท่ีนักทองเท่ียวสวนหนึ่งมีความกังวลเรื่อง
ความไมสงบ  ทํ า ใหคาดการณ ว า ในป  2552    จะมี
นักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางเขามาเมืองไทยประมาณ 
13.6 ลานคน หรือลดลงรอยละ 4.8  จากปท่ีผานมา และต่ํา
กวาท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดต้ังเปาหมายวาจะมี
นักทองเท่ียวตางชาติในป 2552  จํานวน 14.0 ลานคน แต
อยางไรก็ตามสถานการณในชวง 4 เดือนชี้วาภาวะการ
ทองเที่ยวฟนตัวเร็วกวาท่ีมีความกังวลกันในชวงของการปด
สนามบินในปลายปท่ีแลว สําหรับการผลักดันใหจํานวน
นักทองเท่ียวตางชาติบรรลุเปาหมายไดนั้นนั้นมีเง่ือนไข
หลายประการ ไดแก ความรวมมืออยางเขมแข็งจากท้ัง
ภาครั ฐและภาค เอกชน  รวม ท้ั งการสนั บสนุ นด าน
งบประมาณจากรัฐบาล เพ่ือนําไปสงเสริมมาตรการดาน
การตลาด เรงแกไขภาพลักษณและสรางแรงจูงใจในกลุม
ลูกคาท้ังนักทองเที่ยวชาวไทยและตางชาติ เชน การลด
คาใชจายอํานวยความสะดวกดานการบินในชวงไตรมาส
แรก ยกเวนคาธรรมเนียมตรวจลงตรา การกําหนดนโยบาย
ใหหนวยราชการจัดประชุมสัมมนานอกพ้ืนท่ีเปนการ
สนับสนุนแหลงทองเที่ยวในประเทศ นอกจากนี้ยังชวย
แกปญหาการขาดสภาพคลอง  โดยการลดภาษีและ
คาธรรมเนียมสําหรับผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในป 2552   นอกจากนั้นการมีแผนกระตุนตลาด
ทองเที่ยวท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ อยางกรณี 
สงเสริมใหมีการทองเท่ียวอยางรูคุณคา ภายใตสโลแกน 
เท่ียวไทย ชวยชาติ เพ่ือทดแทนการหดตัวของนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติ รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นดานความ
ปลอดภัยใหแกชาวตางชาติ และการสรางเสถียรภาพทาง
การเมืองใหเข็มแข็งขึ้น เมื่อผนวกกับเสนหของแหลง
ทองเท่ียวในเมืองไทยท่ียังสามารถดึงดูดนักทองเท่ียว
ตางชาติใหเลือกท่ีจะตัดสินใจเดินทางเขามาในเมืองไทยแลว 
ปจจัยบวกเหลานี้ อาจจะสงผลทําใหสถานการณการ
ทองเท่ียวไทยปรับตัวดีขึ้นในครึ่งหลังของป 
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ดัชนีความคาดหวงัใน 6 เดอืนขางหนาของผูประกอบการธุรกิจพัฒนาที่อยูอาศัย 

  2552 
  Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
บริษัทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย 72.6 60.7 63.1 42.8 57.7 
บริษัทที่ไมไดจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย 64.0 51.0 53.8 37.6 43.1 
ดัชนีความคาดหวงั 68.3 55.9 58.4 40.2 50.4 
ที่มา : ศนูยขอมูลอสังหาริมทรัพย           

  2551     
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2.3.5 การประมาณการการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในกรณีสูงและกรณีต่ํา 

(1) กรณีสูง เศรษฐกิจไทยหดตัวนอยกวารอยละ 2.5 
ภายใตเง่ือนไข (i) สัญญาณการฟนตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศตาง ๆ ท่ีปรากฏในชวงปลายไตรมาสที่ 1 
และไตรมาสที่ 2  เปนไปอยางตอเนื่องและนําไปสูการ
การฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศสําคัญ ๆ ในลักษณะท่ี
เปนวงกวางมากและชัดเจนมากขึ้นในชวงครึ่งหลังของ
ป ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจโลกโดยภาพรวมในป 2552  
ไมหดตัวรุนแรงเกินกวารอยละ 1.5 และสงผลใหการ
สงออกของและภาคการผลิตของไทยเริ่มปรับตัวดีขึ้น
ไดในชวงปลายไตรมาสที่ 2 (ii) การดําเนินการตาม
มาตรการภายโครงการภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจป 
2552   ระยะที่ 1  เปนไปตามเปาหมาย ท้ังในดานการ
เบิกจายงบประมาณเพิ่มเติม การรักษาเสถียรภาพ
ราคาสินคาเกษตร ท้ังนี้เพ่ือลดผลกระทบจากการหด
ตัวของภาคการผลิตท่ีมีตอฐานรายไดของประชาชน
และสามารถปองกันมิใหการใชจายภาคเอกชนเขาสู
ภาวะหดตัว รวมท้ังการดําเนินการตามมาตรการดาน

ภาษีเพ่ือลดผลกระทบตอผูประกอบการและภาคธุรกิจ 
(iii) การเบิกจายภาครัฐเฉล่ียรวมไมตํ่ากวารอยละ 94 
ของวงเงินงบประมาณรัฐบาลและงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 
(iv) ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉล่ียท้ังปไมเกินบารเรลละ 60 
ดอลลาร สรอ. 

(2) กรณีตํ่า เศรษฐกิจหดตัวมากกวารอยละ 3.5  ใน
กรณีท่ี (i) เศรษฐกิจโลกหดตัวมากกวารอยละ 1.5  โดย
สัญญาณการฟนตัวทางเศรษฐกิจท่ีปรากฏในชวงปลาย
ไตรมาสที่ 1  ไมมีความตอเนื่องและการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศหลัก ๆ เปนไปอยางลาชาออกไป 
ซึ่งจะทําใหการสงออกและการทองเท่ียวของไทยหดตัว
มากกวาท่ีคาดไว (ii) การเบิกจายงบประมาณรัฐบาล
และงบลงทุนรัฐวิสาหกิจต่ํากวารอยละ 94  (iii) การ
ดําเนินการตามมาตรการภายโครงการภายใตแผนฟนฟู
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ป  2 5 5 2    ร ะ ย ะ ที่  1   ไ ม ส า ม า ร ถ
ประคับประคองใหการใชจายภาคเอกชนขยายตัว (iv) 
ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉล่ียท้ังปสูงกวา 60  ดอลลาร สรอ. 
ตอบารเรล 
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ในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกท่ียังมีความเส่ียงท่ีเศรษฐกิจโลกจะฟนตัวไดอยางชา ๆ ในครึ่งหลังของปนี้และมีความเปราะบาง โดยที่
ภาพรวมทั้งปนั้นเศรษฐกิจโลกหดตัวและเปนการหดตัวท่ีรุนแรงมากกวาท่ีคาดไวในชวงตนปท่ีการคาโลกลดลงอยางรวดเร็วและสง
ผลกระทบตอการสงออกของหลายประเทศ รวมท้ังสงผลตอประเทศไทยมาตั้งแตปลายปท่ีแลวและรุนแรงมากขึ้นในชวงครึ่งแรกของปนี้  
รัฐบาลมีความจําเปนจะตองเรงรัดและดูแลใหการดําเนินมาตรการรัฐบาลเพ่ือบรรเทาผลกระทบและการกระตุนเศรษฐกิจไทยใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

(1) เรงรัดการเบิกจายงบประมาณป 2552  และงบประมาณเพิ่มเติมกลางปจํานวน 116,700 ลานบาท รวมท้ังการเรงดําเนินการจัดสรร
งบประมาณประจําปงบประมาณ 2553 และมีการเตรียมความพรอมของโครงการที่จะทําใหสามารถดําเนินการและเบิกจายไดทันทีใน
ไตรมาสแรกของปงบประมาณ (ตุลาคมถึงธันวาคม 2552) ควบคูไปกับการเรงรัดการดําเนินการโครงการลงทุนท่ีสําคัญของภาครัฐท้ังท่ี
อยูภายใตกรอบงบประมาณ กรอบงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ และโครงการภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจในระยะที่ 2 ใหมีความคืบหนาอยาง
จริงจัง 

(2) เรงรัดการดําเนินงานตามมาตรการดูแลแรงงานผูถูกเลิกจางงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลท้ังในเรื่องการดูแลใหมีสวัสดิการ
รองรับท่ีเหมาะสมและไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะและมีทักษะท่ีเพ่ิมโอกาสในการหางานใหม 

(3) ดูแลและปรับปรุงกลไกการชวยเหลือเกษตรกร ท้ังดานการแทรกแซงราคาและการพัฒนาภาคเกษตรอยางครบวงจรใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

(4) ดําเนินนโยบายการเงินผอนคลาย และสนับสนุนใหภาคธุรกิจมีสภาพคลองทางการเงินอยางเพียงพอ รวมท้ังการดูแลเรื่องการประกัน
สินเชื่อและการสนับสนุนสินเชื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  

3. แนวทางการบริหารจัดการเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลงัของป 2552 
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ประมาณการเศรษฐกิจป 2552 

    ขอมูลจริง     ประมาณการป 2552_f 
  

2549 2550 2551 
  

23 ก.พ. 52 25 พ.ค. 52 

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานบาท) 7,841.3 8,493.3 9,105.0   9,012.8 8,831.8 

รายไดตอหัว (บาทตอคนตอป) 120,933.0 128,686 135,895   135,531 131,426 

GDP (ณ ราคาประจําป: พันลานดอลลาร สรอ.) 206.9 245.8 273.4   251.8 248.8 

รายไดตอหัว (ดอลลาร สรอ. ตอหัวตอป) 3,190.8 3,723.6 4,081   3,785.8 3,702.1 

อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 5.2 4.9 2.6   (-1) – (0) (-3.5)-(-2.5) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 3.9 1.3 1.1   -0.4 -6.2 

ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 4.1 0.6 3.2   -3.0 -9.7 

ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 3.3 3.4 -4.8   8.0 5.0 

การบริโภครวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 2.9 2.7 2.2   3.1 2.0 

ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 3.0 1.6 2.5   2.2 0.4 

ภาครัฐบาล (ณ ราคาคงท่ี, %) 2.4 9.2 0.5   8.3 11.3 

ปริมาณการสงออกสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 9.1 7.1 5.4   -6.2 -9.8 

มูลคาการสงออกสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 127.9 150.0 175.3   152.3 147.2 

อัตราการขยายตัว (%) 17.0 17.3 16.8   -13.1 -15.0 

อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 11.2 11.0 5.5   -6.5 -11.0 

ปริมาณการนําเขาสินคาและบริการ (ปริมาณ, %) 3.3 3.4 7.5   -5.4 -9.9 

มูลคาการนําเขาสินคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 126.9 138.5 175.1   150.6 140.7 

อัตราการขยายตัว (%) 7.9 9.1 26.4   -14.0 -19.6 

อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %) 1.3 3.6 12.0   -7.0 -11.6 

ดุลการคา (พันลานดอลลาร สรอ.) 1.0 11.6 0.2   1.8 8.3 

ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันลานดอลลาร สรอ.) 1/  2.3 14.0 -0.2   2.3 9.3 

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP (%) 1.0 6.1 -0.1   0.9 3.7 

เงินเฟอ (%)             

ดัชนีราคาผูบริโภค 4.7 2.3 5.5   (-0.5)-(0.5) (-0.5)-(0.5) 
GDP Deflator 5.1 3.2 4.5   (-0.5)-(0.5) (-0.5)-(0.5) 

อัตราการวางงาน 1.5 1.4 1.4   2.5-3.5 2.0-2.5 

      ที่มา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 25 พฤษภาคม 2552 
      หมายเหตุ 1/ Reinvested earning has been recorded as part of FDI in Financial account, and its contra entry recorded as  
      income on equity in current account 
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